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ΑΠΟΦΑΣΗ

Ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης
Έχοντας  υπόψη: 

1. Τις  διατάξεις  του  Ν. 3852/2010  «Νέα  Αρχιτεκτονική  της  Αυτοδιοίκησης  και 
της  Αποκεντρωμένης  Διοίκησης – Πρόγραμμα  Καλλικράτης».

2. Τις  διατάξεις  του Π.Δ 142/2010 «Οργανισμός  της  Αποκεντρωμένης  Διοίκησης 
Μακεδονίας –Θράκης».

3. Τις διατάξεις του Ν.4555/18 (Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης  -  Εμβάθυνση  της  Δημοκρατίας  -  Ενίσχυση  της  Συμμετοχής  - 
Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα 
«ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»]... .).

4. Τις διατάξεις του Ν. 3463/06.
5.  Τις διατάξεις του Ν. 4412/16.
6. Την αριθ.14138/15-5-2017 (ΦΕΚ 250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ/26-5-2017 ΑΔΑ: ΩΩ09465ΧΘ7-ΗΜΞ) 

απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών για το διορισμό του Συντονιστή  της Α.Δ.Μ.Θ.
7. Τις διατάξεις των άρθρων 28 του 28Α του Ν.4325/15 (ΦΕΚ 47/Α΄/2015).
8. Την  από  29-04-2020  προσφυγή  του  κ.  Κωνσταντίνου  Π.  Παπαδόπουλου

κατά  της  αριθμ.  89/2020  απόφασης  της  οικονομικής  επιτροπής  του  δήμου  
Αλεξανδρούπολης  περί  εξέταση  ένστασης  του  αναδόχου  της  προμήθειας  
“Προμήθεια & εγκατάσταση θόλου στέγης Αθλητικών δραστηριοτήτων”.  

9. Την  αριθμ.  89/2020  απόφαση  της  οικονομικής  επιτροπής  του  δήμου  
Αλεξανδρούπολης  περί  εξέταση  ένστασης  του  αναδόχου  της  προμήθειας 
“Προμήθεια & εγκατάσταση θόλου στέγης Αθλητικών δραστηριοτήτων”.

10. Την  αριθμ.  35748/30-05-2017  (ΦΕΚ  1971  τ΄β/07-06-2017)  απόφαση  του 
Συντονιστή  Αποκεντρωμένης  Διοίκησης  Μακεδονίας  –  Θράκης  περί  “Ανάθεση 
άσκησης  αρμοδιοτήτων  σε  οργανικές  μονάδες  της  Αποκεντρωμένης  Διοίκησης 
Μακεδονίας  -  Θράκης  και  παροχή  εξουσιοδότησης  υπογραφής  πράξεων  και 
εγγράφων «Με εντολή Συντονιστή» στους προϊσταμένους των οργανικών μονάδων 
της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης».   
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 Επειδή
Στις διατάξεις του άρθρου  118  του  Ν. 4555/18 ορίζεται ότι “Το άρθρο 227 του ν. 

3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής: «Άρθρο 227 Ειδική διοικητική προσφυγή - Αιτήσεις 
θεραπείας 1. Οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις 
των συλλογικών  ή  μονομελών οργάνων των δήμων,  των περιφερειών,  των νομικών 
προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για λόγους νομιμότητας, ενώπιον 
του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της 
απόφασης ή την ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε 
πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον ενδιαφερόμενο με απόδειξη 
παραλαβής  και  αναφέρουν  υποχρεωτικά  ότι  κατ’  αυτών χωρεί  ειδική  προσφυγή  για 
λόγους  νομιμότητας  ενώπιον  του  Επόπτη  Ο.Τ.Α.  μέσα  σε  προθεσμία  δεκαπέντε  (15) 
ημερών....”.

Στις διατάξεις του άρθρου  131  του  Ν. 4555/18 ορίζεται ότι «Το άρθρο 238 του ν. 
3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής:  «Άρθρο 238 Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη 
λειτουργίας  της  ΑΥΕ  Ο.Τ.Α.  -  Μετάταξη  στην  ΑΥΕ  Ο.Τ.Α.  προσωπικού  των 
Αποκεντρωμένων  Διοικήσεων  -  Έναρξη  λειτουργίας  ΑΥΕ  Ο.Τ.Α.  1.  Μέχρι  την  έναρξη 
λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα άρθρα 225 έως 
227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές 
Επιτροπές του άρθρου 152 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι 
οποίες  βρίσκονται  στις  έδρες  των  περιφερειών  που  ανήκουν  στην  ανωτέρω 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση, καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68 
του Κώδικα Νομαρχιακής  Αυτοδιοίκησης  (π.δ. 30/1996, Α΄ 21),  που βρίσκονται  στην 
έδρα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης….».

Με  την  αριθμ.  464/2019  απόφαση  της  οικονομικής  επιτροπής  του  δήμου 
Αλεξανδρούπολης  ο  (προσφεύγων  κ.  Κωνσταντίνος  Παπαδόπουλος)  ανάδοχος   της 
προμήθειας  “Προμήθεια  &  εγκατάσταση  θόλου  στέγης  Αθλητικών  δραστηριοτήτων”  
κηρύχθηκε έκπτωτος.

Ο προσφεύγων κατέθεσε στον δήμο Αλεξανδρούπολης ένσταση κατά της   αριθμ. 
464/2019 απόφασης της οικονομικής επιτροπής που έλαβα αριθμ. πρωτ. 4821/12-02-
2020.

Με  την   αριθμ.  89/2020  απόφαση  της  οικονομικής  επιτροπής  του  δήμου  
Αλεξανδρούπολης αποφασίσθηκε η απόρριψη της υπ΄   αριθμ. πρωτ. 4821/12-02-2020 
ένσταση  του  ανάδοχου  της  προμήθειας  “Προμήθεια  &  εγκατάσταση  θόλου  στέγης  
Αθλητικών δραστηριοτήτων”.

Στο ΤΜΗΜΑ Ι “ΚΟΙΝΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ  ΠΡΟΜΗΘΕΙΑΣ 
ΑΓΑΘΩΝ ΚΑΙ ΠΑΡΟΧΗΣ ΓΕΝΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ” του Ν. 4412/16 περιλαμβάνονται τα άρθρα 
200 έως 205Α

Από τις διατάξεις του άρθρου 203 του Ν. 4412/16 προκύπτει ότι “1. Ο ανάδοχος 
κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από την ανάθεση που έγινε στο όνομα του και από 
κάθε  δικαίωμα  που  απορρέει  από  αυτήν,  με  απόφαση του  αρμοδίου  αποφαινόμενου 
οργάνου...”

Από τις διατάξεις του άρθρου 205 του Ν. 4412/16 όπως έχουν αντικατασταθεί και 
ισχύουν προκύπτει ότι “Ο ανάδοχος μπορεί κατά των αποφάσεων που επιβάλλουν σε 
βάρος του κυρώσεις κατ΄ εφαρμογή των άρθρων 203, 206, 208, 207, 213, 218, 219 και 
220, καθώς και κατ΄ εφαρμογή των συμβατικών όρων να ασκήσει προσφυγή για λόγους 
νομιμότητας και ουσίας ενώπιον του φορέα που εκτελεί τη σύμβαση μέσα σε ανατρεπτική 
προθεσμία (30) ημερών από την ημερομηνία της κοινοποίησης ή της πλήρους γνώσης της 
σχετικής απόφασης. Η εμπρόθεσμη άσκηση της προσφυγής αναστέλλει τις επιβαλλόμενες 
κυρώσεις. Επί της προσφυγής αποφασίζει το αρμοδίως αποφαινόμενο όργανο, ύστερα 
από γνωμοδότηση του προβλεπόμενου στις περιπτώσεις β΄ και δ΄ της παραγράφου 11 
του άρθρου 221 οργάνου, εντός προθεσμίας τριάντα (30) ημερών από την άσκησή της, 
άλλως θεωρείται ως σιωπηρώς απορριφθείσα. Κατά της απόφασης αυτής δεν χωρεί η 
άσκηση άλλης οποιασδήποτε φύσης διοικητικής προσφυγής. Αν κατά της απόφασης 
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που επιβάλλει κυρώσεις δεν ασκηθεί εμπρόθεσμα η προσφυγή ή αν απορριφθεί αυτή από 
το  αποφαινόμενο  αρμοδίως  όργανο,  η  απόφαση  καθίσταται  οριστική.  Αν  ασκηθεί 
εμπρόθεσμα  προσφυγή,  αναστέλλονται  οι  συνέπειες  της  απόφασης  μέχρι  αυτή  να 
οριστικοποιηθεί.» 

Από τις διατάξεις του άρθρου 205Α του Ν. 4412/16 όπως έχουν τροποποιηθεί και 
ισχύουν  προκύπτει  ότι  “1. Κάθε  διαφορά  μεταξύ  των  συμβαλλόμενων  μερών  που 
προκύπτει  από  τη  σύμβαση  προμήθειας  ή  παροχής  υπηρεσιών,  ανεξάρτητα  από  τον 
χαρακτήρα  της  σύμβασης  ως  διοικητικής  ή  ως  ιδιωτικού  δικαίου,  επιλύεται  με  την 
άσκηση  προσφυγής  ή  αγωγής  στο  Διοικητικό  Εφετείο  της  Περιφέρειας,  στην  οποία 
εκτελείται η σύμβαση.... 2. Πριν από την άσκηση της προσφυγής στο Διοικητικό Εφετείο 
προηγείται  υποχρεωτικά  η  τήρηση  της  προβλεπόμενης  στο  άρθρο  205  ενδικοφανούς 
διαδικασίας, διαφορετικά η προσφυγή απορρίπτεται ως απαράδεκτη....”.

Από  τα  ανωτέρω   προκύπτει  ότι  το  αποφαινόμενο  όργανο  του  δήμου 
Αλεξανδρούπολης κήρυξε έκπτωτο τον προσφεύγοντα – ανάδοχο από την ανάθεση της εν 
λόγω  προμήθειας  και κατά της απόφασής αυτής ο προσφεύγων -  ανάδοχος άσκησε 
ένσταση  η  οποία  απορρίφθηκε   από  το  αποφαινόμενο  όργανο  του  δήμου 
Αλεξανδρούπολης κατ΄ εφαρμογή των οριζόμενων στις ανωτέρω διατάξεις των άρθρων 
203 και 205 του Ν. 4412/06. Από τις ίδιες διατάξεις και τις διατάξεις του άρθρου 205Α 
προκύπτει ότι κατά της τελευταίας απόφασης του αποφαινομένου οργάνου του δήμου 
Αλεξανδρούπολης  δεν  χωρεί  η  άσκηση  άλλης  οποιασδήποτε  φύσης  διοικητικής 
προσφυγής, η διαφορά μεταξύ  των συμβαλλόμενων μερών για την εν λόγω προμήθεια 
επιλύεται στο αρμόδιο Διοικητικό Εφετείο και άρα απαράδεκτα προσβάλλεται η απόφαση 
αυτή με την παρούσα  προσφυγή.

Αποφασίζουμε

Απορρίπτουμε, ως απαραδέκτως ασκηθείσα, την από 29-04-2020 προσφυγή του 
κ. Κωνσταντίνου Π. Παπαδόπουλου κατά της αριθμ. 89/2020 απόφασης της οικονομικής 
επιτροπής  του  δήμου  Αλεξανδρούπολης  περί  εξέταση  ένστασης  του  αναδόχου  της 
προμήθειας “Προμήθεια & εγκατάσταση θόλου στέγης Αθλητικών δραστηριοτήτων”, για 
τους λόγους που αναφέρονται στο σκεπτικό  της παρούσης απόφασης.  

Κατά της απόφασης αυτής μπορείτε να προσφύγετε εντός (1) ενός μηνός  από την 
κοινοποίηση αυτής στην Ειδική Επιτροπή του άρθρου  152 του Ν. 3463/2006, που εδρεύει 
στην οδό Παρασίου 4 Τ.Κ. 69100 Κομοτηνή.

Ο Συντονιστής
          Αποκεντρωμένης Διοίκησης  

 Μακεδονίας - Θράκης 

 

Δρ. Ιωάννης Κ. Σάββας
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